Перечень индивидуальных образовательных достижений
Соколова Андрея Константиновича

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=4,8
	СБу = 230/49=4,8 балла, где
230 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
[bookmark: _GoBack]49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,8 баллов
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по иностранному языку на тему: «Виды исправительных учреждений 
за рубежом» 
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научно- практической конференции на тему: “Система правоохранительных органов: история, современность, перспективы развития”
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	3
	Участие в научно- практической конференции на тему: “Реализация прав человека в деятельности правоохранительных органов”
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в научном кружке по иностранному языку на тему: «Пенитенциарная система США, Великобритании»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	5
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Влияние идей славянофилов, западников, евразийцев на развитие государственно-правовых институтов в России»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	6
	Участие в научном кружке по иностранному языку 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	7
	Участие в научном кружке по истории государства и права России на тему: «Комитет против пыток: практический аспект»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	8
	Участие в конкурсе эссе по английскому языку 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	9
	Участие в конкурсе эссе по английскому языку на тему: «Пенитенциарные учреждения зарубежных стран»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	10
	Участие в институтской олимпиаде по иностранному языку 
	Занял 1 место
	
	3 балла
	

	11
	Участие в научном кружке                                 « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение №1

	12
	Участие в научно-практической конференции « История Великой Поебды»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0.5 балла
	Приложение № 6

	13
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	
	
	

	Приложение № 3

	14
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Общественный контроль за деятельностью уголовно исполнительной системы, как форма взаимодействия гражданского общества с государством в России»
	
	

	Приложение № 4

	15
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Договор дарения с участием осужденного отбывающего наказания в виде лишения свободы»
	
	
	Приложение № 6

	16
	Написание курсовой работы за 4 семестр 2 курс по дисциплине уголовное право
	Уголовная ответственность за соучастие в преступлениях
	
	
	Приложение № 5

	17
	Написание курсовой работы  3 курс 6 семестр по дисциплине Уголовно-исполнительное право
	Уголовно-правовая характеристика условно досрочного освобождения от наказания
	
	
	Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	8, 5 баллов
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Принимал участие в концерте ко Дню матери			
	
	
	0,5 балла	
	

	2
	Участие в первенстве ФКОУ ВО «Кузбасский институт ФСИН РОССИИ» по шахматам
	1 место
	
	2 балла
	Приложение № 2

	
		Индекс ИОД в общественной жизни		
	2,5 балла
	

	
		Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения	

	15,8 балла
	






























Приложение №1
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Приложение №2
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Приложение № 3





Приложение № 4
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Приложение № 5
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Приложение № 6
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Приложение № 6
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Введение



Данная курсовая работа посвящена теоретическому анализу участия гражданского общества за деятельностью уголовно-исполнительной системы как форма взаимодействия гражданского общества с государством в России с помощью общественных организаций. 

На сегодняшний день в Российской Федерации существует достаточное количество общественных объединений, участвующих в контроле за деятельностью уголовно-исполнительной системы. Их деятельность, безусловно, важна для общества и государства, ведь общественные организации позволяют наиболее точно и быстро регулировать работу уголовно-исполнительной системы, оценить и выявить правомерность их поступков. Но, несмотря на это существуют и проблемы организации общественного контроля.

Актуальность данной курсовой работы заключается в том, что наличие института общественного контроля способствует увеличению эффективности и повышению соответствия основным принципам. Так же, воздействуя на государственную власть, общество подталкивает государство к саморазвитию отдельных политических направлений, изменение которых, несомненно ведет к позитивной динамике. Безусловно, создавая возможность осуществления общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы воплощается демократический уклад современной России.

Объектом курсовой работы является контроль гражданским обществом за деятельностью государства.

Предметом данной курсовой работы является общественный контроль за деятельностью уголовно-исполнительной системы.

Задачами курсовой работы являются:

1. Определение правовых основ организации общественного контроля за государством

2. Раскрытие сущности форм общественного контроля

3. Выявление проблем реализации общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы на основании функционирования «Общественной Наблюдательной Комиссии».

При изучении темы курсовой работы были использованы научные методы:

1. дедукции.

2. формализации. 

3. анализа нормативно-правовой документации по теме курсовой работы.

4. сравнительно-правовой.

Целью курсовой работы является рассмотреть конституционные основы осуществления общественного контроля над деятельностью в уголовно-исполнительной системе. 

При раскрытии темы были использованы следующие источники:

1. Конституция РФ

2. Учебник по конституционному праву под редакцией Баглая М. В.

3. Законодательство РФ

Данные источники помогли сформировать теоретическую основу темы курсовой работы, составить структуру изложения материала в курсовой работе.




Конституционная организация общественного контроля

Конституционные основы общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы

В конституции Российской Федерации[footnoteRef:1] говорится о том, что Российская Федерации провозглашается демократическим правовым государством[footnoteRef:2]. Это позволяет участвовать в деятельности уголовно-исполнительной системы, осуществлять непосредственный общественный контроль над процессом отбывания наказаний в местах лишения свободы. Для того, чтобы определить основы необходимо понимать, что принято считать за «общественный контроль». Под общественным контролем понимается  [1:  Конституция РФ / Раздел 1, Глава 1, статья 1- Консультант Плюс.]  [2:  О проблемах общественного контроля за деятельностью учреждений и органов уголовно-исполнительной системы/ Жезлов Николай Владимирович/ Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний/ УДК 34.] 


Возможность принятия участия общества регламентируется статьей 19 Уголовно-исполнительного кодекса «Федеральные органы государственной власти осуществляют контроль над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания»[footnoteRef:3], а также иным законодательством РФ. [3:  "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) / Консультант плюс.] 


Таким образом, на основании Конституции Российской Федерации, Законодательства Российской Федерации можем выделить следующие правовые основы участия гражданского общества над деятельностью уголовно-исполнительной системы.

Принцип гуманизма в отношении осуществления общественного контроля является одним из основополагающих, так как позволяет гражданскому обществу влиять на гуманность отбывания наказания осужденных. Это выражается в выявлении нарушений, допускаемых при исполнении наказания в местах лишения свободы. Статья 21 пункт 2 Конституции РФ устанавливает, что никакой человек не должен подвергаться насилию, пыткам, другому жестокому или унижающему человеческое обращению или наказанию. 

Принцип демократизма позволяет принимать участие в контроле деятельности уголовно-исполнительной системы широкому кругу населения, который организуется согласно внутренним требованиям: 

1) Общественной Наблюдательной комиссии, 

2) общественную палаты РФ, 

3) общественного совета при ФСИН России и территориальных органах УИС, 

4) комиссии по вопросам помилования на территориях субъектов РФ, 

5) органов местного самоуправления, 

6) общественных и религиозных объединений[footnoteRef:4].  [4:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) / статья 23/ Консультант плюс.] 


Принцип добровольности означает, что принятие участия в общественной организации является правом гражданина, выражающемся в желании либо нежелании быть членом общественной организации. Благодаря этому принципу появляется возможность формирования организации из такого круга лиц, которые будут заинтересованы в осуществлении справедливой оценки действий уголовно-исполнительной системы, а также в добросовестной работе[footnoteRef:5].  [5:  Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "Об общественных объединениях». / Статья 15/ Консультант Плюс.] 


Принцип законности реализуется с помощью непосредственного контроля общественных организаций за деятельностью уголовно-исполнительной системы. Деятельность общественных организаций напрямую регламентируется законодательством Российской Федерации. Существуют как нормативные акты, регулирующие деятельность всех организаций, так и нормативные акты, координирующие деятельность конкретных общественных организаций. Так, например, Федеральные законы № 212 и №82 содержат нормы, касающиеся всех общественных организаций. 

Согласно принципу гласности, результаты деятельности общественного контроля подлежат дальнейшему разглашению. Осуществляется данный принцип с помощью специальных сайтов, принадлежащих общественным организациям. В результативность этого принципа подтверждается принятыми мерами со стороны администрации исправительных учреждений, в адрес которой была обнародована информация[footnoteRef:6].  [6:  Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "Об общественных объединениях». / Статья 15/ Консультант Плюс.] 


Принцип самоуправления заключается в относительной самостоятельности действий участников общественных объединений. Этот принцип тесно соприкасается с принципом демократизма, так как позволяет гражданам принимать непосредственное участие в контроле за деятельностью уголовно-исполнительной системы. Самоуправление общественной организации выражается в своей самостоятельности, ведь они не являются частью какой-либо ветви государственной власти в Российской Федерации. 

Принцип приоритета прав человека[footnoteRef:7] выражается в том, что деятели общественных организаций преследуют своей целью выявление нарушений прав и свобод осужденных. Отбывание наказания в местах лишения свободы сопровождается ограничением конституционных прав человека. Но, помимо законного ограничения прав осужденных, зачастую сотрудники исправительных учреждений позволяют путем превышения своих должностных полномочий ограничить осужденного в его правах, законодательством Российской Федерации не ограниченных. Поэтому деятели общественных организаций осуществляют контроль над правомерностью профессионального поведения сотрудников, выявляя противозаконные правонарушения прав и свобод осужденных. [7:  Федеральный закон от 10.06.2008 N 76-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» / статья 4 пункт 1,2/ Консультант Плюс.] 


Принцип невмешательства в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную и уголовно-исполнительную деятельность, а также в производство по делам об административных правонарушениях. Этот принцип означает, что общественные организации в ходе осуществления контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы не вправе требовать от исправительных учреждений сведений, составляющих государственную тайну, сведений, касающихся оперативно-розыскной и иной деятельности уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:8]. [8:  Положение об общественном совете при федеральной службе исполнения наказаний по проблемам деятельности УИС.] 


Научный деятель Федоров В.В. выделяет две группы принципов общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:9]:  [9:  Общественный контроль за деятельностью уголовно-исполнительной системы как форма взаимодействия гражданского общества с государством / Федоров Владимир Владимирович/ Д 229.004.01 – стр. 12] 


1) Общие принципы

a. Справедливость 

b. Гуманизм

c. Законность

d. Демократизм

e. Гласность

2) Специальные принципы

a. Факторы, задачи, относящиеся к деятельности уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:10]. [10:  Общественный контроль за деятельностью уголовно-исполнительной системы как форма взаимодействия гражданского общества с государством / Федоров Владимир Владимирович/ Д 229.004.01 – стр. 13
] 


Таким образом, общественные организации реализуют основные принципы Конституции в деятельности по контролю за уголовно-исполнительной системой. Принципы являются основополагающими элементами в организации деятельности, согласно им общественные организации, реализующие общественный контроль, обеспечивают свою работу. Наличие принципов, безусловно, важно для общественных объединений, так как они являются основополагающими элементами в создании норм и правил, организующих корректную работоспособность общественных объединений.




Формы взаимодействия общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы

Формы взаимодействия общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы закреплены законодательством Российской Федерации. Основными формами общественного контроля закреплены в Федеральном законе №212, статье 3[footnoteRef:11] «Право граждан на участие в осуществлении общественного контроля». В данной статье закреплены следующие формы: [11:  Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». / статья 3/ Консультант Плюс.] 


1) Общественный мониторинг;

2) Общественное обсуждение;

3) Осуществление общественного контроля в других формах, предусмотренных настоящим Федеральным законом[footnoteRef:12]. [12:  Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». / статья 3, пункт 5/ Консультант Плюс.] 


На данный момент в Российской Федерации существуют различные общественные организации, осуществляющие контроль за деятельностью за Уголовно-исполнительной системой. Помимо основных форм, они реализуют особенные формы контроля, характерные для одной общественной организации. Так, например, согласно статье 16 ФЗ № 32 общественная палата вправе пользоваться следующими формами взаимодействия[footnoteRef:13]: [13:  Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации». / статья 16/ Гарант.ру.] 


1. Проведение пленарных заседаний:

Реализация данной формы проводится Общественной палатой не реже двух раз в год, так же по решению Общественной палаты может быть проведено внеочередное пленарное заседание. На пленарные заседания могут приглашаться руководители органов исполнительной власти, в частности начальники как учреждений уголовно-исполнительной системы, так и начальников УФСИН, ГУФСИН для решения задач пленарного заседания.

2. Выдача заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти:

Суть этой формы представляется в том, что Общественная палата Российской Федерация вправе влиять на нарушения законодательства федеральными органами исполнительной власти создавать заключения, целью которых является донесение информации о нарушениях в компетентные государственные органы или должностным лицам[footnoteRef:14]. [14:  Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации». / статья 16 пункт 2/ Гарант.ру] 


3. Участие в работе иных общественных организаций:

Непосредственное участие в общественных организациях позволяет членам Общественной Палаты Российской Федерации, как координировать общественные организации, так и помогать в решении вопросов, возникших при осуществлении контроля. Таким образом, совместная деятельность общественной палаты и иных общественных организаций позволяет обеспечить более результативную работу над контролем деятельности Уголовно-исполнительной системы.

Федеральным законом № 76 устанавливается порядок и формы участия Общественной наблюдательной комиссии в осуществлении контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:15]. Так, базовыми формами деятельности общественной наблюдательной комиссии являются: [15:  Федеральный закон от 10.06.2008 N 76-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». / статья 15/ Консультант Плюс.] 


1. Посещение мест принудительного содержания для осуществления общественного контроля.

2. Рассмотрение предложений, заявлений и жалоб лиц, находящихся в местах принудительного содержания, иных лиц, которым стало известно о нарушении прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания

3. Подготовка решений по результатам проведения общественного контроля

4. Направление материалов по итогам осуществления общественного контроля в уполномоченные на то инстанции[footnoteRef:16]. [16:  Федеральный закон от 10.06.2008 N 76-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» / Статья 15/ Консультант Плюс.] 


Общественная наблюдательная комиссия

Существует определенный порядок проведения посещения мест принудительного содержания с целью контроля за соблюдением прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания Общественной наблюдательной комиссией (далее по тексту – ОНК): 

1. ОНК уведомляет о планируемом посещении региональный орган (например, управление ФСИН), в ведении которого находятся контролируемые места принудительного содержания, 

2. указывает в уведомлении намеченные места посещения и даты посещения. 

3. ОНК также вправе аналогичным образом уведомить о планируемом посещении регионального прокурора и прокуроров специализированных прокуратур. 

Посещение ОНК не требует разрешения от контролируемого органа или учреждения. Таким образом, ограничивается лишь контроль Комиссией помещений и информации, относящейся к сведениям, содержащим государственную тайну. Посещение места принудительного содержания проводят не менее двух членов ОНК. Посещающие члены ОНК вправе беседовать с лицами, находящимися в местах принудительного содержания, и иметь доступ в помещения, в которых содержатся или могут находиться данные лица[footnoteRef:17]. [17:  http://onk.su/] 


Так же, Общественная наблюдательная комиссия вправе принимать участие в комиссиях исправительных учреждений, решающих вопросы о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания в другие (в порядке статьи 87 УИК РФ)[footnoteRef:18]. [18:  См. ссылку 16.] 


ОНК имеют право рассматривать обращения:

1. От лиц, находящихся в местах принудительного содержания,

2. От иных лиц, которым стало известно о нарушениях прав человека в местах принудительного содержания;

По результатам контроля ОНК обязаны:

1. написать заключение, предложение и обращение рекомендательного характера,

2. направить заключение, предложение и обращение в компетентные органы власти, заинтересованные общественные организации и средства массовой информации.

Общественный совет при ФСИН России

Данный вид общественной организации предусмотрен Указом Президента Российской Федерации № 842[footnoteRef:19], Положением об Общественном совете при Федеральной службе исполнения наказаний по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы. Согласно данным нормативно-правовым актам общественный совет при ФСИН России обладает такими формами участия: [19:  Указ Президента Российской Федерации 
от 04.08.2006 № 842 «О порядке образования общественных советов 
при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 32, ст. 3539; 2011, № 22, ст. 3154; 2013, № 21, ст. 2625)  ] 


1. Информирование общественности и средств массовой информации о деятельности ФСИН России. 

Данная форма предназначена для формирования у населения объективного представления об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания[footnoteRef:20]. Это, безусловно, важно для создания позитивного отношения к деятельности уголовно-исполнительной системы, а также для формирования достойного уважения сотрудников уголовно-исполнительной системы в обществе. Информирование производится с помощью официальных интернет сайтов, затрагивающих вопросы общественного контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы. [20:  См. ссылку 19.] 


2. Принятие участия в обсуждении, публичном обсуждении с органами государственной власти вопросов совершенствования нормативной правовой базы по соблюдению прав и законных интересов работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в следственных изоляторах.

Помимо общественных организаций, организующих правовую защиту осужденных, существуют и конфессиональные организации, оказывающие непосредственное воздействие на самих осужденных. Формой их деятельности являются проведение церковных служб и молебен. В зависимости от строгости режима, осужденные имеют право проводить службу, как на территории камеры, так и в специально отведенном администрацией исправительного учреждения месте. Данная форма позволяет реализовать право слова и свободы вероисповедания, осужденных в исправительных учреждениях.

Итак, из выше сказанного можем делать сделать вывод о том, что деятельность общественных организаций весьма разнообразна и сложно организована. Тем не менее, результатом их деятельности зачастую становится решение того или иного нарушения прав и свобод осужденных, нарушения требований, предъявляемых сотрудникам уголовно-исполнительной системы.


Основные проблемы общественного контроля над деятельностью уголовно-исполнительной системы



Деятельность общественных организаций в настоящее время, согласно законодательству Российской Федерации, направлена на контроль за законностью и правомерностью условий содержания осужденных в местах лишения свободы. Заметим, что наличие проблем в институте общественного контроля неизбежно, ведь оно и само гражданское общество, является новым и неизведанным политико-правовым явлением для современного российского государства[footnoteRef:21].  [21:  О проблемах общественного контроля за деятельностью учреждений и органов уголовно-исполнительной системы/ Жезлов Николай Владимирович/ Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний/ УДК 34] 


В связи с новизной и не изученностью данного института возникает проблема низкой заинтересованности, вовлеченности населения в участии в общественных комиссий. Согласно статистике, вовлеченность в участии общественных комиссий составляет 1 % от населения Российской Федерации. Обуславливается это низким уровнем доверия общественной массы по отношению к органам государственной власти. Именно в связи с этим граждане не видят смысла в принятии участия в общественных организациях. 

Существуют как внутренние проблемы реализации политики общественных объединений в реализации контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы, выражающиеся в сложности становления членом организации, формах участия, так и внешние, выраженные отсутствием контроля за учреждениями, исполняющими наказания, не связанные с лишением свободы. 

Проблема отбора в общественные объединения заключаются в сложности процедуры, согласно которой избираются участники общественного объединения. Так, существуют следующие проблемные вопросы организации выборов новых участников:

1. Неестественный отбор

Заключается в особенности проведения выборов участников в общественную организацию. К работе по избранию участников было привлечено 720 человек из 1800. К тому же, наибольшее количество выборщиков было зафиксировано в крупнейших городах Российской Федерации[footnoteRef:22]. Это, безусловно, символизирует не демократический порядок избрания. [22:  Доклад о состоянии гражданского общества в Российской Федерации за 2014 год[Текст]. – М.: Общественная палата Российской Федерации. 2014. – 184 с.] 


2. Узкий круг организаций, имеющих возможность выдвигать кандидатов в участники общественных организаций

В Законодательстве Российской Федерации регламентировано, что правом выдвижения кандидатов на участие в выборах имеют только общественные объединения. В связи с этим возникает проблема в квалификации того или иного объединения[footnoteRef:23]. Тем самым, право участия в выдвижении кандидатов лишились Фонд «Общественный вердикт», «Юристы за конституционные права и свободы» (ЮРИКС), Забайкальский правозащитный центр[footnoteRef:24]. [23:  Об основах общественного контроля в Российской Федерации: федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2014. – № 30. – Ст. 4213.]  [24:  Межрегиональная правозащитная Ассоциация «Агора» / Статистика за 2015 год.] 


3. Необходим обязательный срок существования организации «не менее пяти лет со дня создания ОНК»

4. Малый практический опыт

Надо признать, что фактически российское государство за всю свою многовековую история не знало, как самого института гражданского общества в чистом виде, так и общественного контроля над органами государственной власти в его абсолютном и не усечённом виде. Отсутствие отечественного, даже большой давности, опыта чинит серьезные препятствия к нормальному функционированию системы общественного контроля. Как отметил Президент России В.В. Путин в процессе выступления 12 декабря 2013 года в рамках Послания Федеральному Собранию: «Современной России необходима широкая общественная дискуссия, причем с практическими результатами, когда общественные инициативы становятся частью государственной политики и общество контролирует их исполнение»[footnoteRef:25]. В данном случае необходимо прислушаться к словам главы нашего государства и наращивать практический опыт[footnoteRef:26]. [25:  http://www.kremlin.ru/events/president/news/19825 - Послание Президента Федеральному Собранию]  [26:  О проблемах общественного контроля за деятельностью учреждений и органов уголовно-исполнительной системы - Жезлов Николай Владимирович - Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний - УДК 34] 


5. Сомнительность корректности результатов деятельности отдельных общественных объединений

Согласно статистике Общественной палаты Российской Федерации[footnoteRef:27], всего существует 54169 общественных организаций. Тем самым, можем заметить, что наибольшее количество человек, состоящих в данных организациях концентрируются в тех областях, регионах, которые находятся в Московских, Тверских, Ленинградских областях. Обусловлено это престижностью данных административно-территориальных образований. А в районах, обладающих меньшим количеством населения и менее лучшим качеством жизни, количество участников в общественных объединениях порой не превышает 10 человек. Таким образом, возможно сделать вывод о том, что слишком малое количество человек, участвующих в контроле за деятельностью в уголовно-исполнительной системе может привести к несоответствию реальности приведенных результатов. [27:  http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_11/IssWWW.exe/Stg/d01/11-01.htm - официальная статистика числа общественных объединений, политических партий и некоммерческих организаций, зарегистрированных в Российской Федерации - Россия в цифрах - 2015 г.Copyright © Федеральная служба государственной статистики
] 


Наряду с данными проблемами, существуют вопросы, касающиеся не регуляции деятельности организаций, исполняющие наказания, не связанные с лишением свободы:

1. Общественные объединения не осуществляют контроль за деятельностью уголовно-исполнительной инспекции.

2. Формы организации деятельности общественных объединений нуждаются в пересмотре.

Таким образом, можем наблюдать тот факт, что деятельность общественных объединений весьма полна нерегламентированным содержанием. В связи с этим, на наш взгляд, необходимо так организовывать работу законодателя, чтобы с помощью поправок либо введения новых нормативно-правовых актов устранить имеющиеся пробелы и недостатки в деятельности и организации общественных объединений. 





























Заключение



Итак, подводя итоги, хотелось бы заметить, что институт общественного контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы является не до конца отрегулирован. В деятельности общественных организаций есть как положительные, так и отрицательные стороны. По нашему мнению, необходимо в ФЗ № 76 внести статью, которая устанавливала бы право на посещение мест принудительного содержания без специального разрешения членами общественных объединений, которые получили на это соответствующее разрешение (лицензию) от Общественной палаты РФ. 

Получить такое право могло только общероссийское, межрегиональное или региональное общественное объединение, имеющее государственную регистрацию, осуществляющее свою деятельность не менее пяти лет со дня его создания, уставной целью или направлением деятельности которого является защита или содействие защите прав и свобод человека и гражданина. 

При наличии достаточного количества неоднозначных проблем и в субституте общественного контроля за деятельностью УИС необходимо искать пути их решения в теории и реализовывать их на практике с целью постановки предмета исследования на курс нормального функционирования и развития.

Наиболее первостепенным, очевидным и правильным решением целого ряда сложившихся недостатков рассматриваемой системы выступает обыкновенное увеличение практики осуществления социального контроля за местами принудительного содержания. Только повышение активности общественных объединений, ОНК, их членов и иных лиц может привести к нарастанию их эффективности. Надо признать, что этот способ не может сразу дать результат, однако по мере накопления опыта будет расти и КПД субъектов контроля. В силу того, что все проблемы упираются в отсутствие отечественного опыта организации деятельности такого непростого механизма. Только при получении первоначально и фундаментального опыта, возможно и отрицательного, можно говорить о построении дальнейшего алгоритма действий по решению крайне противоречивых вопросов.

Естественно, чтобы повысить эффективность субъектов общественного контроля нужно организовать привлечение большего числа граждан для осуществления проверочной деятельности органов и учреждений ФСИН России. При этом стоит использовать как можно более широкий круг способов, направленных на популяризацию общественного контроля и на просвещение граждан по вопросам этой сферы деятельности. В первую очередь, информационно-коммуникационные технологии, причем следует использовать самые широко потребляемые Интернет-ресурсы. Нельзя при этом оставлять без внимания печатные издания, также способные в значительной мере воздействовать на повышение интереса граждан к осуществлению общественного контроля за местами принудительного содержания. Проблему вовлеченности в социальный контроль малой доли населения стоит чаще поднимать и активнее обсуждать на семинарах и конференциях, посвященных проблемам развития гражданского общества в России, правозащитных организаций, высших учебных заведений, научно-исследовательских институтов и т.п.

Общественный контроль за деятельностью УИС представляет собой сложный и многогранный механизм, которому еще предстоит долгое развитие до достижения своего оптимального или близкого к тому состояния, позволяющего ему правильно и плодотворно функционировать, обеспечивая тем самым социальную и государственную стабильность и законность.
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